
                                                                  Заключение

          Контрольно-счетной палаты Красногорского район на проект решения Любовшанского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования  «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы »

28 ноября 2018 года
п.г.т.Красная Гора
                                                    Общие положения

   Заключение Контрольно-счетной палаты Красногорского района на проект решения  «О бюджете  муниципального образование «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы » (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Красногорского районного Совета народных депутатов от 25.12.2012 года № 4-236 «О Положении о Контрольно-счетной палате Красногорского района» и иными актами законодательства Российской Федерации.
 При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Красногорского района (далее – Контрольно-счетная палата) учитывала необходимость реализации  стратегических целей развития страны, сформулированных в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также основных направлений бюджетной политики Брянской области и Красногорского района и прогнозах социально-экономического развития Любовшанского сельского поселения.

        Проект решения внесен Любовшанской сельской администрацией  в Любовшанский   сельский Совет народных депутатов в срок, установленный пунктом​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ 2.3.1, раздела 12 решения Любовшанского сельского Совета народных депутатов от 30.09.2015 года № 3-46 «Об утверждении Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Любовшанского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» - не позднее 15 ноября текущего года.
   В соответствии с бюджетным законодательством, проект решения внесен в сельский Совет 14 ноября 2018 года.

   Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в основном соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту1.3.1 раздела 1 вышеназванного решения сельского Совета.

   Для сравнения проекта бюджета и показателей бюджета 2019 года и на плановый период 2020-2021 годов в заключении учитывалось решение Любовшанского  сельского Совета народных депутатов от 28 декабря 2017 года № 3-181 «О бюджете Любовшанского  сельского поселения на 2018 год и плановый период 2020-2021 годы «  
Текстовые пункты проекта бюджета

Проект решения Любовшанского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы » включает 24 пункта и  8  приложений.

В проекте решения  установлены основные параметры бюджета сельского поселения и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

                      Общая характеристика проекта решения

Любовшанского сельского Совета народных депутатов

«О бюджете муниципального образования «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годы»

   Основные направления бюджетной и налоговой политики Любовшанского  сельского поселения на 2019 год  сформированы на основе сформулированных в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года а также основных направлений бюджетной политики Брянской области и Красногорского района и прогнозах социально-экономического развития Любовшанского сельского поселения на 2019-2021 годы. 

       Планирование бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы осуществлялось в условиях стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране, Брянской области, Красногорском районе и Любовшанском поселении.

   Проект бюджета направлен на проведение сбалансированной бюджетной политики, основанной на умеренно оптимистических оценках перспектив развития экономики и осуществления планирования бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения расходных обязательств, исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов.

   Расходные полномочия, предоставление межбюджетных трансфертов бюджету района значительно уменьшены уровня 2017 года в сопоставимых условиях.

   Оценка объемов расходных обязательств  проводилась на основе плановых показателей  бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.

   Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений с 2014 года осуществляется по результатам деятельности, сметное финансирование отменено (за исключением казенных учреждений).

      Основные характеристики проекта сельского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы существенно не отличаются от параметров утвержденного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы (в редакции от 28 декабря 2016 года № 3-181).

   Доходная и расходная части бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы определены ниже уровня  утвержденных показателей 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года №3-181) по доходам  и расходам на 4,65 %, или на 54694,00 рублей и составили 95,35% уровня 2018 года, на 2020 ниже на 62,85% или на 739694,00 рублей и составили 37,15% уровня 2018 года и на 2021 год ниже на 62,25% или на 732694,00 рублей и составили 37,75% уровня 2018 года . 

    Налоговые и неналоговые доходы (далее собственные) бюджета поселения прогнозируются  на 2019 год с увеличением  на 6,98% к ожидаемой оценке 2018 года (215000,00)  и составят в 2019 году 230000,00 рублей в 2020 году 235000,00 рублей рост 9,30% и в 2021 году 243000,00 рублей рост 13,02%, безвозмездные поступления к уровню 2018 года в 2019 году составят 94,22 процентов (892305,00 рублей), в 2020 году составят 21,36% (202305,00 рублей)  и 2021 году составят  21,26% (201305,00 рублей).  Межбюджетные трансферты запланированы в бюджете поселения в объеме, предусмотренном проектом решения Красногорского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образование «Красногорский муниципальный район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы ».

   Бюджет поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы администрацией  представлен  сбалансированным по доходам и расходам.

   В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения сформирован в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Текстовые пункты проекта бюджета

   Проект решения сельского Совета «О бюджете муниципального образование «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2019-2020 годы » включает 24 пункта и 8 приложений.

   В проекте решения установлены основные параметры бюджета поселения и показатели в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
   Соблюдены требования п.3, ст. 81 Бюджетного кодекса согласно которой, размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процентов утвержденного решениями общего объема расходов.
Доходная часть бюджета поселения
   Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы представлены в таблице:

Таблица 1.                                                                                     (Рублей)

	Основные характеристики районного бюджета
	2018 год (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181).
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	 рублей
	 рублей
	% к пред. году
	рублей
	в % к предыд. году
	рублей
	в % к пред.году

	Доходы
	1176999,0
	1122305,0
	95,35
	437305,0
	38,98
	444305,0
	101,60

	Расходы
	1176999,0
	1122305,0
	95,35
	437305,0
	38,98
	444305,0
	101,60

	Дефицит(-профицит(+)
	-
	-
	-
	-
	-


       Доходы проекта сельского бюджета на 2019 год предусмотрены в объеме      1122305,00 рублей, что ниже утвержденного уровня 2018 года на 4,65 процентов, на 2020 год доходы бюджета предусматриваются в сумме 437305,00 рублей, что ниже уровня 2019 года на 61,02% и на 2021 год доходы планируются в сумме 444305,00 рублей, что выше уровня 2020 года на 1,60%. 
   Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2019 году прогнозируются в объеме 230000,00 рублей, увеличение к ожидаемому исполнению 2018 года (15000,00 рублей) на уровне утвержденного бюджета 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181). Удельный вес собственных доходов в 2019 году в общем объеме доходов поселения составит 20,49 %, что на 8,28 процентных пункта выше удельного веса по ожидаемой оценке бюджета 2018 года.

   В структуре собственных доходов бюджета 2019 года на долю налоговых доходов приходится 92,17%, неналоговых доходов – 7,83 %.Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год планируются в сумме 235000,00 рублей, что составляет 102,17% уровня 2018 года и на 2021 год в сумме 243000,00 рублей, что составляет 105,65% уровня 2018 года. 
   Основную долю собственных доходов бюджета в 2019 году по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц(87000,00 рублей) –  37,83%.
   Динамика прогнозируемого поступления налогов и платежей приведена в таблице 2.
<а

Таблица 2
( рублей)

	Наименование доходов
	 2018 год(первоначальный план)
	 план на 2019 год. 
	план на 2020 г.

	
	
	
	
	план на 2021 год 

	Всего доходов
	1176999,00
	1122305,00
	437305,00
	444305,00

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.
	230000,00
	230000,00
	235000,00
	243000,00

	Налог на доходы физических лиц
	31000,00
	87000,00
	92000,00
	98000,00

	Налог на совокупный доход
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00

	Налог на имущество физических лиц
	183000,00
	124000,00
	124000,00
	126000,00

	Земельный налог
	128000,00
	83000,00
	83000,00
	85000,00 

	Государственная пошлина
	     0,00
	00,00
	00,00
	00,00

	Прочие неналоговые доходы
	15000,00
	18000,00
	18000,00
	18000,00

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	946999,00
	892305,00
	202305,00
	201305,00

	Дотации
	883000,00
	813000,00
	123000,00
	122000,00

	Иные межбюджетные трансферты
	    0,00
	00,00
	00,00
	00,00

	Субвенции
	63999,00
	79305,00
	79305,00
	79305,00

	Расходы бюджета сельского поселения
	1176999,00
	1122305,00
	437305,00
	444305,00

	Дефицит(_)/профицит(+)
	
	-
	-
	-

	% дефицита/профицита в объёме собственных доходов
	
	-
	-
	-


Планирование  налоговых доходов бюджета сельского поселения на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годы осуществлялось на основании ожидаемой оценки налоговых поступлений в условиях стабилизации финансовой и экономической ситуации в стране, Брянской области, в сельском поселении.

Сложившая ситуация вынуждает проводить сбалансированную бюджетную политику, основанную на умеренно оптимистических оценках перспектив экономики и осуществлять планирование бюджетных проектировок в сохраняющихся условиях финансовых ограничений и обеспечения возможных расходных обязательств исходя из имеющихся в наличии финансовых ресурсов. 

     В проекте бюджета поселения на 2019 год поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 230000,00 рублей, увеличение к ожидаемой оценке 2018 года составит 15000,00 рублей, на 2020 год планируется в сумме 235000,00 рублей увеличение к уровню 2019 года составит 5000,00 рублей и на 2021 год планируется в сумме 243000,00 рублей увеличение к уровню 2020 года составит 8000,00 рублей.
   В структуре собственных доходов бюджета 2019 года доля налоговых доходов составляет 92,17 %, в 2020 году-92,34% и в 2021 году-92,59%.
   На структуру доходной части проекта бюджета 2019 года повлияло изменение бюджетного и налогового законодательства.

   Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) в структуре собственных доходов  2019 года занимает значительный удельный вес – 37,83 процентов, в 2020 году-39,15% и в 2021 году -40,33%. Поступление НДФЛ в  бюджет поселения в 2019 году прогнозируется в сумме 87000,00 рублей, что на 56000,00 рублей, или на 280,65% выше  утвержденного показателя 2018 года, в 2020 году в сумме 92000,00 рублей и в 2021 году в сумме 98000,00 рублей.
    Расчет НДФЛ произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году, скорректированной на темпы роста фонда оплаты труда 2019 года
 Поступление от налога на совокупный доход в 2019 -2021 годах е планируется в сумме 1000,00 рублей ежегодно.
  В основу расчета единого сельскохозяйственного налога  на 2019 год  принимается фактическое поступление налога за 2018 год и планируемая величина налоговой базы за 2018 год, а также фактически сложившиеся показатели налоговой базы за 2017 год по отчету налоговых органов по форме 5-ЕХСН. Прогнозируемый объем поступлений налога на 2019 -2021 годы рассчитан в сумме 1000,0 рублей ежегодно.
  Доходы от уплаты налога на имущество физических лиц предусмотрены проектом решения на 2019 год в сумме 124000,00  рублей, что ниже утвержденного уровня 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181)  на 59000,00 рублей. на 2020 год планируется поступление в сумме 124000,00рублей и на 2021 год в сумме 126000,00 рублей. Доля поступления налога в 2019 году в общем объеме доходов бюджета составит 11,05%, в 2020 году-28,34% и в 2021 году-28,36%  .
   Прогноз поступления налога на имущество физических лиц основан на ожидаемой оценке поступлений за 2018 год, который рассчитан исходя из фактически поступивших сумм на 01.10.2018 года и ожидаемой оценки поступлений за октябрь-декабрь 2018 года.

     При прогнозе на 2019-2021 годы учтены дополнительные поступления налога за счет налогообложения имущества, включенного в перечень определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса РФ.
   Поступления земельного налога в сельский бюджет на 2019 год прогнозируются в сумме 83000,00 рублей, что на  45000,00 рублей ниже уровня 2018 года, на 2020 год-83000,00 рублей и на 2021 год-85000,00 рублей.
       Поступление государственной пошлины в бюджет сельского поселения на 2019-2021 годы не прогнозируется.
         Неналоговые доходы проектом бюджета поселения на 2019-2021 годы предусматриваются в объеме 18000,00 рублей ежегодно, что выше объема неналоговых доходов, утвержденных в бюджете на 2018 год на 3000,00 рублей.

      Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения на 2019-2021 годы не предусматриваются.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2019-2021 годы не предусматриваются.
   Проектом решения безвозмездные поступления на 2019 год предусматриваются в сумме 892305,00 рублей, ниже уровня  утвержденного по бюджету 2018 года на 54694,00 рублей. В общем объеме доходов бюджета поселения безвозмездные поступления составят 79,51 процента, что на 3,33 процентных пункта выше уровня 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) (76,18%). На 2020 год безвозмездные поступления предусматриваются в сумме 202305,00 рублей , что ниже уровня 2019 года на 690000,00 рублей или составляет 22,67% уровня 2019 года и на 2021 год в сумме 201305,00 рублей, что ниже уровня 2020 года на сумму 1000,00 рублей или составляют 99,51% уровня 2020 года.
   В структуре безвозмездных поступлений из средств районного бюджета  иные межбюджетные трансферты  в 2019-2021 годы не предусматриваются.
        Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена на 2019 год в размере  813000,00 рублей. К уровню 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) дотация уменьшена  в 2019 году на 7,93 процента , на 2020 год дотация предусматривается в сумме 123000,00 рублей, или ниже  уровня 2019 года 84,87% и на 2021 год в сумме 122000,00 рублей или ниже уровня 2020 года на 0,81%.  

   Субвенции в 2019 году прогнозируются в объеме    79305,00 рублей, что составляет 8,89% общего объема безвозмездных поступлений. К утвержденному уровню 2018 года размер субвенций увеличен на 23,91 процента, на 2020 год субвенция предусматривается в сумме 79305,00 рублей  или на уровне 2019 года и на 2021 год в сумме 79305,00 рублей или на  уровне 2020 года.
   Наибольший удельный вес в общем объеме субвенций занимают субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
   Субсидии в бюджете поселения   на 2019-2021 годы не планируются . 

Расходная часть бюджета поселения
   Объем расходов, определенный проектом решения на 2019 год составляет в сумме 1122305,00 рублей.
   По отношению к объему расходов утвержденному на 2018 год, расходы,  определенные в проекте решения на 2019 год меньше на 4,65 процентных пункта или на 54694 рублей. На 2020 год расходы предусматриваются в сумме 437305,00 рублей или на 62,85% ниже уровня 2018 года и на 2021 год расходы предусматриваются в сумме 444305,00 рублей или на 62,25% ниже уровня 2018 года. Повторяется ситуация прошлого года, когда расходы, предусмотренные проектом бюджета на 2018 год, были ниже уровня расходов 2017 года. Основной причиной указанной ситуации является практика определения объемов в отношении ряда межбюджетных трансфертов не до начала планируемого периода, а в текущем году.
   Расходы бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице.


Таблица 3
(тыс. рублей)

	Наименование
	Объем расходов бюджета на 2018 год (в редакции от 28.12.2017 г.№3-181)
	Объем расходов по проекту бюджета на 2019 год 
	Объем расходов по проекту бюджета на 2020 год
	Объем расходов по проекту бюджета на 2021 год

	Общегосударственные вопросы
	1039000,00
	  902990,00
	        303000,00
	291000,00

	Национальная оборона
	63999,00
	    79305,00
	    79305,00
	79305,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59000,00
	59900,00
	30000,00
	37000,00

	Социальная политика
	15000,00
	   80100,00
	    14000,00
	14000,00

	ИТОГО:
	1176999,00
	    1122305,00
	   437305,00
	444305,00


   В структуре общего объема расходов бюджета поселения на 2019 год первое место занимают расходы, направляемые на «Общегосударственные  вопросы»  –80,5%, второе место , второе место -«Национальная оборона»  – 7,1 %,  третье место «Социальная политика» -7,1% и «национальная оборона» -5,3%. 
   Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определены в проекте бюджета  на 2019 год в объеме 902990,00 рублей, что ниже уровня 2018 года, исчисленного в сопоставимых условиях на 136010,00 рублей, или  на 13,09 процента.

                  Таблица 4                                                                                  (тыс. руб.)

	Наименование
	Рз
	Пр
	Объем расходов бюджета на 2018 год (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181)
	Объем расходов по проекту бюджета на 2019 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	1039000,00
	902990,00

	Функционирование высшего должностного лица субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	02
	260400,00
	228100,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	624600,00
	483000,00

	Функционирование законодательных(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	06
	20000,00
	20000,00

	Резервные фонды
	01
	11
	        1000,00
	1000,00


    По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы в 2019 году составят 87,60 % от уровня 2018 года. Отмечено снижение по всем подразделам. Расходы по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъектов Российской Федерации, местных администраций» в 2019 году  ниже  чем запланировано было в 2018 году на 32300,00 рублей, по подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций) уменьшение составило на 141600,00 рублей,

   По разделу 02 «Национальная оборона» отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в следующих объемах: 2019 год – 79305,00  рублей. Расходы по данному разделу в 2019 году увеличены по отношению к уровню 2018 года  на 23,91 процента. 

   Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»  в проекте бюджета на 2019-2021  годы не предусматриваются.
   Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в проекте бюджета на 2019 год  предусмотрены в сумме 59900,00 рублей, на 2020 год в сумме 30000,00 рублей и на 2021 год в сумме 37000,00 рублей.
        Расходы раздела 10 «Социальная политика» проектом решения определены на 2019 год в объеме 80110,00 рублей, или увеличение  в сопоставимых условиях  уровня 2018 года на 65110,00 рублей. На 2020 год расходы предусмотрены в сумме 14000,00 рублей или  ниже уровня 2019 года на сумму 51110,00 рублей, на 2021 год расходы предусмотрены в сумме 14000,00 рублей или на уровне 2020 года
  Бюджетные ассигнования в плановом периоде предусмотрены на пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан (доплата к государственной пенсии. 
     Анализ ведомственной структуры расходов бюджета поселения показывает, что в 2019-2021 годах  расходы бюджета будет ежегодно осуществлять  администрация Любовшанского сельского поселения.
Муниципальные внутренние заимствования Любовшанского сельского  поселения и муниципальные гарантии

Муниципальные внутренние заимствования Любовшанским сельским  поселением на 2019-2021 годы не планируются.

В связи с отсутствием претендентов на получение муниципальных гарантий на момент формирования бюджета Любовшанского сельского поселения на 2019-2021 годы предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Верхний предел муниципального внутреннего долга сельского поселения на 1 января 2020 года в сумме 0,00%
За период 2013-2015 годы установлено 19 фактов получения сертификатов для улучшения жилищных условий участникам ликвидации аварии на ЧАЭС. Одним из обязательных условий получения гражданами жилищного сертификата согласно Постановлению Правительства РФ от 21.03.2003 года №153 являлось освобождение жилого помещения и передачу его в собственность сельского поселения. По состоянию на 01.11.2018 года  граждане продолжают проживать в домах признанными непригодными для дальнейшего проживания и являются их собственниками. 

                          Выводы и предложения.
В целом по результатам экспертизы проекта бюджета  Любовшанского сельского  поселения  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

Документы и материалы к проекту бюджета  муниципального образования «Любовшанского сельского  поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса  и  пунктом 1.3.1 раздела 1 Положения о бюджетном процессе в Любовшанском сельском поселении от 30.09.2015 года №3-62/1.
Бюджет муниципальное образование «Любовшанское сельское поселение» сбалансирован по доходам и по расходам,  бездефицитный и соответствует положениям установленным  пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

   Планирование бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы осуществлялось в условиях стабилизации финансовой и   экономической ситуации в стране, Брянской области, Красногорском районе и Любовшанском поселении.
   Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годы будет осуществляться по результатам деятельности, сметное финансирование отменено.
      Проект решения Любовшанского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы » включает 24 пункта и 8 приложений.

   Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  существенно  отличаются от параметров бюджета, утвержденных на 2018 год (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181).

   Доходная и расходная части бюджета поселения на 2019 год определены ниже уровня  утвержденных показателей 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) по доходам  и расходам на 4,65 %, или на 54694,00 рублей, на 2020 год ниже на 62,85% или на 739694,00 рублей и составили 37,15%  уровня 2018 года и на 2021 год ниже на 62,25% или на 732694,00 рублей и составили 37,75% 2018 года . 

       Налоговые и неналоговые доходы (далее собственные) бюджета поселения прогнозируются на 2019 год с увеличением  на 6,98%  к ожидаемой оценке 2018 года и составят в 2019 году 230000,00 рублей, в 2020 году 235000,00 рублей рост 9,30%  к уровню 2018 года и в 2021 году 243000,00 рублей рост 13,02% к уровню 2018 года, безвозмездные поступления к уровню 2018 года в 2019 году составят 94,22 процентов (892305,00 рублей), в 2020 году в сумме 202305,00, что ниже уровня 2018 года на сумму 69000,00 рублей или составляет 21,36% уровня 2019 года и на 2021 году составят в сумме 201305,00 рублей , что ниже уровня 2020 года на сумму 1000,00 рублей или составляют 21,26% уровня 2019 года.  Межбюджетные трансферты запланированы в бюджете поселения в объеме, предусмотренном проектом решения Красногорского районного Совета народных депутатов «О бюджете Красногорского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы ».

       Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы сформирован сбалансированным по доходам и расходам в сумме 1122305,00 рублей, 437305,00 рублей и 444305,00 рублей соответственно.
     В структуре собственных доходов бюджета 2019 года на долю налоговых доходов приходится 92,17%, неналоговых доходов – 7,83 %

  Основную долю собственных доходов бюджета в 2019 году по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц(87000,00 рублей) –  37,83%.
  В проекте бюджета поселения на 2019 год поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 230000,00 рублей, увеличение к ожидаемой оценке 2018 года составит  15000,00 рублей, на 2020 год планируется в сумме 235000,00 рублей увеличение к уровню 2019 года составит 5000,00 рублей и на 2021 год планируется в сумме 243000,00 рублей увеличение к уровню 2020 года составит 8000,00 рублей.
    В структуре общего объема доходов бюджета, доля налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составит 20,49 процента уменьшение к  утвержденному плановому уровню 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) на 3,3  процентных пункта

   На структуру доходной части проекта бюджета 2019 года повлияло изменение бюджетного и налогового законодательства

   Неналоговые доходы проектом бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы предусматриваются в объеме 18000,00 рублей ежегодно, что выше объема неналоговых доходов, утвержденных в бюджете на 2018 год на 3000,00 рублей.
     Проектом решения безвозмездные поступления на 2019 год предусматриваются в сумме 892305,00 рублей, ниже уровня  утвержденного по бюджету 2018 года на 54694,00 рублей. В общем объеме доходов бюджета поселения безвозмездные поступления составят 79,51 процента, что на 3,33 процентных пункта ниже уровня 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) (76,18%). На 2020 год безвозмездные поступления предусматриваются в сумме 202305,00 рублей , что ниже уровня 2019 года на 690000,00 рублей или составляет 22,67% уровня 2019 года и на 2021 год в сумме 201305,00 рублей, что ниже уровня 2020 года на сумму 1000,00 рублей или составляют 99,51% уровня 2020 года.
   В структуре безвозмездных поступлений из средств районного бюджета  иные межбюджетные трансферты  в 2019-202  годы не предусматриваются .
        Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрена на 2019 год в размере 813000,00 рублей. К уровню 2018 года (в редакции от 28 декабря 2017 года № 3-181) дотация уменьшена  в 2019 году на 7,93 процента , на 2020 год дотация предусматривается в сумме 123000,00 рублей, или ниже уровня 2019 года на 84,87% и на 2021 год в сумме 122000,00 рублей или ниже уровня 2020 года на 0,81%.  

   Субвенции в 2019 году прогнозируются в объеме    79305,00 рублей, что составляет 8,89% общего объема безвозмездных поступлений. К утвержденному уровню 2018 года размер субвенций увеличен на 23,91 процента, на 2020 год субвенция предусматривается в сумме 79305,00 рублей или на уровне 2019 года и на 2021 год в сумме 79305,00 рублей или на уровне 2020 года.

   Наибольший удельный вес в общем объеме субвенций занимают субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

   Субсидии в бюджете поселения   на 2019-2021 годы не планируются .       Объем расходов, определенный проектом решения на 2019 год составляет в сумме 1122305,00 рублей.
   По отношению к объему расходов утвержденному на 2018 год, расходы,  определенные в проекте решения на 2019 год ниже на 4,65 процентных пункта или на 54694,00  рублей. На 2020 год расходы предусматриваются в сумме 437305,00 рублей или на 62,85% ниже уровня 2018 года и на 2021 год расходы предусматриваются в сумме 444305,00 рублей или 36,75% уровня 2018 года. Повторяется ситуация прошлого года, когда расходы, предусмотренные проектом бюджета на 2018 год, были ниже уровня расходов 2017 года. Основной причиной указанной ситуации является практика определения объемов в отношении ряда межбюджетных трансфертов не до начала планируемого периода, а в текущем году.

                                                 Предложения:

        1.Учитывая вышеизложенное, Контрольно - счетная палата Красногорского  района  полагает, что предложенный проект решения Любовшанского сельского Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Любовшанское  сельское  поселение»  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы » в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства и рекомендует его к рассмотрению на сессии  Любовшанского сельского Совета народных депутатов.
         2. Главе сельского поселения Синявской О.С. принять меры по оформлению домовладений, признанных непригодными для дальнейшего проживания в муниципальную собственность с целью дальнейшего использования для получения дополнительных доходов сельского поселения в пределах Закона РФ.
3. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Красногорского района на проект решения  Любовшанского сельского  Совета народных депутатов «О  бюджете муниципального образования «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы » главе Любовшанской сельской  администрации  Синявской О.С. с предложениями.

          4. Считать обязательство по финансовому обеспечению исполнения основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года и Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года первоочередным при принятии решений о внесении изменений в решение «О  бюджете муниципального образования «Любовшанское сельское поселение» на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов».
          5. В целях соблюдения основных направлений осуществления бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов проанализировать обоснованность и эффективность предоставления налоговых льгот с учетом достигаемого экономического и социального эффекта и при необходимости принять меры по их оптимизации.

6. В целях увеличения доходов  бюджета муниципальное образование «Любовшанское сельское  поселение»  главному администратору (Любовшанская сельская администрация)  продолжить работу  по сокращению недоимки по платежам в  бюджет поселения и районный  бюджеты и принять меры для дальнейшего совершенствования администрирования доходов  бюджета сельского поселения.
7.Принять меры к увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения.
         8. При формировании распоряжения Любовшанской  сельской администрацией, определяющего порядок формирования проекта    бюджета  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, определить механизм  предоставления информации Контрольно-счетной палате Красногорского района, необходимой для подготовки заключения на проект областного бюджета.

Председатель
Контрольно-счетной палаты

Красногорского района                                                         В.В.Панковский      

Один экземпляр заключения получен:

                                                                Дата                ___________подпись 
